Politica cientifica
y universidad

La generacion de conocimiento puede entenderse como
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condicion de cualquier modelo de universidad, pero
tanto nuestro pais como Latinoamérica, con sus historias
- cruzadas por marchas atras respecto a su compromiso
con el conocimiento y el desarrollo productivo, muestra

‘s

una realidad diversa y analizable desde mucho puntos
de vista. En este dossier, abordan el tema los locales
Lino Barahao, Enrique Martinez, Mario Albornoz y Jorge
Aliaga; y completan Ivan Chambouleyron, de Brasil, y
Maria Elena Boisier Pons, de Chile.
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Un panorama

de la UBA

Por Hugo Sirkin, secretario de Ciencia y
Técnica de la Universidad de Buenos Aires.

A lo largo de su historia, la UBA ha sido sede de importantes desarrollos

cientificos. Pero es recién a partir del retorno de la democracia que se

establece una politica sistematica de promocion de la investigacion

con la creacion, en 1986, de los programas UBACyT y de Formacion de

Recursos Humanos.
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Pese a que estos instrumentos y otros que se fueron agre-
gando sufrieron modificaciones dictadas por la experien-
cia, su persistente aplicacién ha permitido generar un siste-
ma cientifico sélido y diversificado.

Hoy la UBA cuenta con una planta de alrededor de 6.000
investigadores y 2.300 becarios trabajando en unos 2.500
proyectos que cubren las m4s variadas disciplinas.

Parte de estas capacidades se encuentran localizadas en 41 insti-
tutos propios o de dependencia compartida UBA-CONICET.
La posibilidad de los mismos de alcanzar una masa critica de
recursos humanos y tecnoldgicos, y su potencialidad para en-
carar actividades de cardcter interdisciplinario los ubican en la
primera linea del sistema.

Sin tener en cuenta sueldos y gastos de infraestructura, los re-

cursos anuales que invierte la UBA en ciencia y tecnologfa supe-
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ran los 40 millones de pesos con un incremento del nimero de
proyectos en curso de alrededor del 10 por ciento entre progra-
maciones. Un monto algo mayor, aunque variable, proviene de
agencias nacionales.

Dada la estructura cientifica del pafs, con una parte fundamen-
tal de la misma ubicada en las universidades, otra menor en
organismos estatales orientados a problemdticas concretas, y
con una débil participacién privada, le cabe a las Universidades
Nacionales la responsabilidad primaria de promover el desarro-
llo de conocimientos bsicos en las diferentes disciplinas.

Es por ello que la prioridad de la politica en CyT de la UBA
es consolidar y ampliar el sistema de investigacién perma-
nente y asegurar la formacién de los recursos humanos nece-
sarios. Al mismo tiempo y teniendo en cuenta el papel actual
de la ciencia en la vida de las sociedades, se hace evidente la



necesidad de dirigir parte de estas actividades hacia requerimien-
tos sociales y productivos concretos.

Por ello, la UBA ha creado tres programas orientados a permitir
una contribucién efectiva en dreas prioritarias a partir de integrar
las capacidades existentes. Estos son los Programas Interdiscipli-
narios de la UBA sobre Cambio Climético (PTUBACC), sobre
Marginaciones Sociales (PIUBAMAS) y sobre Energfas Sustenta-
bles (PIUBAES). Esta modalidad de organizacién implica la co-
laboracién de investigadores procedentes de diversas disciplinas y
contempla, ademds, la vinculacién y cooperacién con organismos
de gobierno y organizaciones sociales con vistas a la transferencia
directa de sus resultados en el corto y mediano plazo. La convoca-
toria a la programacién UBACyT 2010-12 contempla ya la presen-
tacién de proyectos especificos en estas 4reas.

El PIUBACC muestra un nutrido balance de actividades, entre las
que se destacan las Jornadas realizadas en 2007 y 2009, el Foro con la
Representacién de la Unién Europea sobre la Cumbre de Copenha-
gue (2009), cursos para profesores secundarios de la Ciudad de Bue-
nos Aires en el marco de un convenio con el Gobierno de la Ciudad
(2008 y 2009), diversas publicaciones y participaciones en seminarios
internacionales, la formulacién de varios proyectos de investigacion,
etc. Dado el cardcter pionero del Programa y el alcance de sus accio-
nes, la UBA fue invitada a integrar la delegacion oficial que participd
en la mencionada cumbre.

A partir del PTUBAMAS se firmé un convenio con la Secreta-
ria de la Nifiez, Adolescencia y Familia para el desarrollo de dos
proyectos de investigacién: “Construccién de un Estado de Si-
tuacién Sobre el Sistema de Proteccién Integral de Derechos de
Nifios, Nifas y Adolescentes” y “Construccién de un Sistema In-
tegrado de Informacién Sobre las Politicas Publicas Dirigidas a la
Nifez y la Adolescencia”. Asimismo, estd a la firma un convenio

con el Ministerio de Desarrollo Social para la ejecuciéon
de otros dos proyectos: “Distribucién Geogréfica de las
Comunidades y Pueblos Indigenas de la Republica Ar-
gentina” y “Estudios Conceptuales: Comunidad, Etno-
génesis y Reetnizacién en el Contexto de los Determi-
nantes Normativos”.

EI PIUBAES ha disenado el proyecto “Energfa Sustenta-
ble en el Ambito del AMBA (Area Metropolitana Bue-
nos Aires): “Situacién, Diagnéstico y Propuestas Para el
Perfodo 2009-2023”, en el que se consideran tres ejes
de andlisis: oferta, demanda, y marco politico, juridico,
econdmico, social y ambiental. El trabajo incluye todos
los sectores de consumo: transporte, industrial, residen-
cial, comercial y publico, y agricola-ganadero; como asi
también todas las fuentes energéticas. Paralelamente, se
estd creando una Maestria de cardcter interdisciplinario
sobre el tema de la energfa que comenzard en el 2010.

Por otro lado, la UBA ha participado activamente en el
desarrollo del “Plan de Fortalecimiento de la Investigacién
Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién en las
Universidades Nacionales” del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), uno de cuyos puntos centrales consistié
en la organizacién de talleres temdticos sobre dreas estraté-
gicas realizados entre los meses de mayo y septiembre del
2009 en distintas universidades. En esos talleres, docentes
e investigadores de las UUNN analizaron por primera vez
en forma conjunta y con una perspectiva interregional e
interdisciplinaria aspectos esenciales de la realidad nacio-
nal: Energfa, Salud, Medio Ambiente y Cambio Clim4-
tico, Produccién Agroalimentaria, TICs en Educacidn,
Marginaciones Sociales, e Indicadores de Sustentabilidad.

De ellos han surgido diversas propuestas de alcance na-
cional y regional que han sido aprobadas por el CIN y
llevadas al MINCyT con la idea de generar convocato-
rias especificas para el desarrollo de lineas de investiga-
cién cofinanciadas por ambas partes.

En consultas con la ANPCyT y con diversos minis-
terios, secretarfas de estado y gobiernos regionales se
ha comenzado a establecer prioridades en la amplia
lista de temas que surgieron de los talleres. Es asi que
se ha disefiado la primera convocatoria de 21 proyec-
tos de investigacién PICTOS-CIN orientados en tres
dreas: 1) “Indicadores de Sustentabilidad Aplicados a
Producciones de Interés Regional”; 2) “Acceso a la Jus-
ticia, Realidades Regionales, Mapa de Problemas de
Accesos Diferenciales”; y 3) “Gestién y Tratamiento
de Residuos”, y se estd trabajando con el fin de lanzar
nuevas convocatorias en otros temas propuestos por
los mencionados talleres.
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La ciencia y la técnica
en tiempos de

transformacion social

Por Enrique Martinez, director del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial, INT/
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| mundo estd transitando, para muchos de manera
inadvertida, por un tiempo de transformacién que
abarcara todas las facetas de la vida comunitaria.

S Desde que alrededor de 1980 la huella ecolégica global
superd a la biocapacidad del planeta, generando una
brecha que no deja de aumentar, se plante6 un desa-
fio que inicialmente era tema para algunos cientificos,
pero 30 anos después, pone en jaque a todo decisor
politico, social o econémico con algin grado de res-

ponsabilidad.

En efecto, la conciencia que la expansién de la activi-

dad econdmica tiene un limite —superado el cual estd el
deterioro general— destruye literalmente el paradigma
central del capitalismo globalizado, que sostiene que el
crecimiento permanente ha de traer, en algiin momen-
to, el bienestar a todos los habitantes.

Si el ritmo de crecimiento debe adecuarse a las limi-
taciones del ecosistema, ya no puede prometerse a los
pobres una mejor situacién futura por el aumento en el
ndimero de panes. Pasa a ser actual y prioritario discutir
cémo se consigue la justicia social en un sistema finito
y al que ademds no dafiemos —no achiquemos— con
nuestras acciones.

La tendencia concentradora del capitalismo, en tal es-
cenario, deja de ser una curiosidad atenuable con la
expansién global, para pasar a ser un obstdculo para la
vida de cada uno de nosotros.

Los objetivos —mds que los métodos— de la ciencia y la

tecnologfa no pueden permanecer inmutables ante tal

cruce de caminos. La eficiencia en el uso de los recur-

sos naturales es evidente que debe crecer en importan-
~ cia en cualquier plan nacional.

" 'En paralelo, debe avanzar, casi desde la nada, la dis-
" cusién sobre cémo construir actores productivos que
aporten a reducir la concentracién de poder propia del
capitalismo actual. Este concepto es obvio que tiene
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aristas sociales. Pero también tiene aristas tecnoldgicas de primera magnitud. Lo
local, lo pequefio, aquello al alcance de cualquier comunidad en cualquier geo-
graffa, ha ido perdiendo valoracién social; luego perdié actores; para finalmente
perder hasta las preguntas simples y bdsicas que llevan a innovar, a mejorar la
eficiencia de la aplicacién del esfuerzo humano en esa escala.

Hoy, por ejemplo, desarrollar una cosechadora arrastrada por un tractor mediano,
que puede costar la décima parte de una cosechadora automotriz y que resuelve el
problema de cosecha de decenas de miles de pequefios productores, es un hecho
paradojal. Por un lado, es recuperar una tecnologia que en buena medida estaba
vigente hace 60 anos. Por otro lado, es claramente una innovacién, porque no
quedan siquiera rastros intelectuales de los anteriores fabricantes. Este tal vez sea
un caso extremo. Pero procesar leche, oleaginosas o cualquier fruto de la tierra a
escala familiar o plurifamiliar, con eficiencia y con cuidado por el ambiente, es
un escenario deseable y posible a futuro, para el cual el bagaje de conocimientos
aplicados al presente es realmente bajo en términos relativos. Lo mismo vale para
casi cualquier produccién de escala local o regional.

Las investigaciones sociales sobre los nuevos actores también serdn centrales en el mun-
do que ya estd, pero que se viene mds y més. Serd clave entender cémo producir sin
buscar el beneficio como el fin excluyente, sino asumir el beneficio como una necesi-
dad técnica de reproduccién del capital, instalando que el objetivo de todo emprendi-
miento es en esencia producir un bien o un servicio que satisface una necesidad social.

La ciencia y la técnica del manana serdn responsables en alto grado de la construc-
cién de nuevos tejidos productivos. Serdn mucho menos diagnéstico —ya que casi
todos se han hecho— y mucha mds propuesta de nuevos caminos.

Hay una razén central para este protagonismo jerarquizado que me parece necesario ex-
plicitar una y otra vez. Las transformaciones sociales del pasado han tenido a las cuestiones
tecnoldgicas solo como motor oculto. En la subjetividad de los protagonistas en realidad
se discutieron espacios de poder, a escala nacional o a escala de una unidad productiva.

Para adelante es distinto. El planeta comienza a quedar chico. Las soluciones para
evitar esa restriccién ineludible son ante todo técnicas. Pero hay una suerte de dos
planos en cascada. Si se evita danar el planeta, pero se mantiene la estructura de
poder econdmico concentrado, probablemente los pobres estardn adn peor que
ahora, porque ni siquiera tendrdn la ilusién de que el crecimiento permanente
los ayudard, ya que el ritmo de crecimiento necesariamente debe disminuir. En
tal sentido, otra vez aparecerdn la ciencia y la técnica vy, esta vez, sobre todo las
disciplinas sociales, que deberdn suspender su critica al capitalismo concentrado
para dedicarse a entender y ayudar a entender por qué sistema se lo reemplazara.




Un nuevo modelo
de crecimiento

Por Jorge Aliaga, decano de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA
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doscientos afios de su nacimiento, nuestro pafs todavia

debate su modelo de crecimiento. Si bien, desde los ini-
cios, Moreno, Belgrano y Castelli plantearon un proyecto
basado en justicia, equidad, industria y educacién, a lo largo
de nuestra historia el modelo agroexportador se impuso. El
proyecto de establecer una politica de desarrollo industrial
con ahorro interno que se impulsara por los primeros go-
biernos peronistas (1945-1955) y luego por desarrollistas y

radicales fue paulatinamente eliminado; primero, de manera
gradual en 1966 vy, luego, de forma brutal en 1976 y re-
emplazado por un modelo donde el patrén de acumulacién
estuvo basado en la valorizacién financiera. La sistemdtica
aplicacién de recetas neoliberales llegé al extremo, por ejem-
plo, de cerrar las escuelas técnicas, dado que no eran necesa-
rias para ese proyecto de pais.

En los tltimos afios, y luego del colapso en 2001 del modelo
neoliberal de acumulacién que habian puesto en marcha las
dictaduras, ha crecido la percepcion acerca de la necesidad
de un proyecto de pais que achique de manera sostenida las
diferencias entre ricos y pobres, que ensanche la clase media,
disminuya dia a dia la desocupacién y la exclusién social,

impulse el crecimiento de la industria nacional y del merca-
do interno, con un Estado presente tanto en la salud como
en la educacién publica.

Una Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de primer
nivel es necesaria para este proyecto, y es suntuario en el
modelo anterior. Eso es visto claramente en todo el mundo,
tanto en los paises mds desarrollados como en los que inten-
tan mejorar la calidad de vida de su poblacién. No es casual
que todos impulsen politicas para tener mayor cantidad de
graduados en ciencia.

Pero para que se generen estos cambios en la sociedad no
alcanza con cambios econdémicos circunstanciales, es nece-
sario un proyecto de pais de mediano y largo plazo. Este es
uno de los principales desafios a los que nos enfrentamos
en este momento. No estd claro que se haya generado con-
senso social mayoritario acerca de la consolidacién de las
politicas de desarrollo de los tltimos afios, transformdndo-
lo en politica de Estado. Al menos los sectores progresistas
deberfan poder acordar los aspectos centrales con una mi-
rada de 30 anos por delante.




Suponiendo que efectivamente el modelo productivo de
mediano plazo va a seguir considerando a la Ciencia y
la Tecnologia como estratégicas y prioritarias, entonces
uno de los principales desafios es cémo consolidar un
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva (MINCYT) para que articule actores depen-
dientes de los mds diversos sectores del Estado. Brasil
ha mostrado que eso es posible. En ese sentido, una de
las mayores dificultades se encuentra en la interrela-
cién entre los organismos que dependen directamente
del MINCYT, como el CONICET vy la Agencia, y el
sistema universitario, que no solo depende de otro mi-
nisterio sino que ademds tiene autonomia. En ese sen-
tido, deberfamos replantearnos la situacién actual. El
Estado tiene organismos ejecutores de Ciencia y Tec-
nologia en temas especificos, como la CNEA, INTA,
INTI, CONAE, SEGEMAR, INIDEP, INA, CITEFA,
ANLIS, SMN, pero solamente uno forma la componen-
te esencial del sistema, que son los recursos humanos:
las universidades.

En la medida en que las universidades publicas se des-
entiendan del proyecto de desarrollo que impulsa el
Estado, en el marco que le permite el concepto de au-
tonomia entendida de manera absoluta, la vinculacién
con las politicas de Estado de Ciencia y Tecnologia serd
imposible. La realidad histérica muestra que las univer-
sidades han sido disefiadas y desarrolladas para generar
profesionales y los centros de investigacién no suelen
ser mayoria en sus 6rganos de gobierno. Por otra parte,
resulta necesario que el CONICET, al menos para el
caso de los investigadores con lugar de trabajo en uni-
versidades, vuelva a sus origenes y se limite a un rol
promotor. Esta es la situacién, por ejemplo, en México,
donde el CONACYT apoya a todos los investigadores
del pais, pero tiene unidades ejecutoras propias sola-
mente fuera del sistema universitario.

En el caso de Exactas, nuestra Facultad es lugar de tra-
bajo del 10% de los investigadores del CONICET de
todo el pais, pero no existe con dicha institucién una
colaboracién real a nivel institucional, algo natural y
necesario entre instituciones publicas. La mirada estre-
cha, acotada a las unidades ejecutoras, soslaya una rea-

lidad obvia: si en nuestros edificios se corta la luz, solo
por dar un ejemplo, no puede trabajar nadie, sin impor-
tar si es agente de la UBA, del CONICET o de ambas
instituciones. Las problemdticas generales escapan ne-
cesariamente a las posibilidades de un director de insti-
tuto y deben ser tratadas y resueltas entre instituciones.

Como consecuencia de una politica de impulso a la in-
vestigacién a nivel nacional, ha aumentado significati-
vamente la cantidad de investigadores y becarios. En
los ultimos cinco afios se han incorporado 250 nuevos
investigadores a Exactas. Esta Facultad, al formar mds
del 20% de los Doctores del pais, no puede dejar de
cumplir un rol clave en el aumento de investigadores
que impulsa el poder ejecutivo. Por lo tanto, otro desa-
fio consiste en actualizar nuestra infraestructura edilicia
y crecer. En los tltimos cinco anos, ademds del aumento
de personal cientifico, se incorporaron mds de 20 millo-
nes de pesos en equipos a través de PMEs. Anualmente,
ingresan mds de 10 millones de pesos en subsidios de
Agencia, CONICET y UBA para que los investigadores
desarrollen sus tareas.

Pero nunca se habia invertido seriamente en el mante-
nimiento, actualizacién y crecimiento de los edificios.
Por eso, Exactas lanzé el Plan de Obras 2006-2010: una
iniciativa tendiente a resolver el atraso generado en este
aspecto en los tltimos 40 anos. Se han realizado obras
por mids de seis millones de pesos con fondos aporta-
dos por el Ministerio de Educacién, de Planificacién, la
Agencia, la UBA y en menor medida la propia Facultad.
Hoy tenemos un relevamiento detallado de lo que falta
y con pliegos listos para realizar obras por varios millo-
nes de pesos, en la medida que se obtengan los recursos.
Estamos trabajando en un proyecto que nos permita so-
lucionar la crisis de espacio que previmos hace cuatro
anos mediante la ampliacién del Pabellén I de Ciudad
Universitaria, que esperamos se pueda concretar en un
futuro cercano.

Es necesario entonces consolidar los avances de los ulti-
mos afios con politicas estratégicas que logren modificar
muchas situaciones que hoy existen y que en la prictica
conspiran con el objetivo planteado.
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La Universidad y sus
representaciones

Por Mario Albornoz
Coordinador de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)
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esde que a principios del siglo
diecinueve la reforma de la edu-
cacién prusiana produjera la novedad
de la universidad cientifica, ésta se

incorporé al imaginario social como
un ideal normativo: la universidad es
la morada de la ciencia. Pero la reali-
dad no siempre acompafia a los ideales
(si es que alguna vez lo hace). Por un
lado, no todas las universidades hacen
honor a tal mandato y, por otro, no
siempre los grandes lineamientos de
politica cientifica formulados por los
gobiernos toman en cuenta adecuada-
mente a las universidades, ya que les
resulta complejo vincularse con ellas.

Desde su reconfiguracién en el marco
del ideal moderno, las universidades
han adquirido algunos rasgos especi-
ficos que las diferencian de otros 4m-
bitos de produccién de conocimiento
cientifico y tecnolégico. Tales rasgos,

de los cuales es la autonomia el mds
“molesto” para el alineamiento politi-
co, dan cuenta de los objetivos insti-
tucionales de la universidad, general-
mente reconocidos como el desarrollo
de la investigacién, la docencia y la
extension.

La universidad, como institucién, es

eminentemente polifacética y su des-
empefo se ajusta a determinadas vi-
siones. Hay una representacién muy

extendida de la universidad como de-
positaria de una promesa de la moder-
nidad: la racionalidad cientifica puesta
al servicio del desarrollo del hombre
y de la sociedad. La libertad de pen-
samiento y el espiritu critico forman
parte esencial de esta visién que, por
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otra parte, concuerda con el estereotipo formalizado por
Robert Merton del cientifico desinteresado y creador de
conocimientos como bien comin de la humanidad. No es
esta la Unica visién: la universidad es también garante de la
reproduccién social de las profesiones. Esta representacién
estd ampliamente arraigada en la historia de la universidad
argentina del siglo veinte y ha sido percibida como una de
las vias més eficaces de ascenso social.

Otro tipo de representacion, propia de tiempos mds recien-
tes, corporiza una visién de la universidad inserta en el pla-
no de la economia, como actora en el proceso productivo.
En contraposicion con la imagen desinteresada de la univer-
sidad cientifica, sin mds apego que el amor por la ciencia, la
imagen de la universidad como productora de tecnologia o,
en términos generales, de conocimiento aplicable, responde
a la visién de que se trata de una institucién utilitaria y de
que la ciencia que alli se desarrolla debe atender demandas
sociales y econdmicas. En esta representacién de la univer-
sidad, los actores principales son el investigador aplicado, el
tecndlogo y los agentes de la vinculacién. El ethos es econé-
mico y productivista.

En los paises industrializados, esta visién obedece a determi-
nadas demandas de las empresas, reinterpretadas eventual-
mente por los gobiernos. Dicha demanda se ha traducido
en la implementacién de multiples iniciativas destinadas a
fortalecer en las universidades su capacidad de dar respuesta
a los requerimientos de la sociedad. En Argentina, como en
tantos otros paises en desarrollo, la demanda de los sectores
productivos ha sido escasa, no faltando quienes interpretan,
a la inversa, que son las universidades las que deberian salir
al cruce de potenciales demandas. Curiosa forma de intentar
reproducir procesos invirtiendo su dindmica.

En los tltimos anos, la importancia que el conocimiento ha
adquirido como insumo para el crecimiento econémico y
el desarrollo humano ha restablecido un lugar de privilegio
para las universidades, aunque al mismo tiempo ha tornado
mds borrosos los limites entre sus distintas funciones. En la
problemdtica universitaria europea se denomina como “ter-
cera misién” a lo que se concibe como un nuevo modo de
relacién de las universidades con el medio social. No se trata
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de la tradicional “extensién”, sino de algo que pretende ir
mis all4, involucrando también a la docencia y a la inves-
tigacién. Quienes suscriben esta visién hablan también de
una “universidad relacional”, integrada en un sistema dis-
tribuido de produccién y transmisién del conocimiento en
el que intervienen multiples actores. Un escenario de tales
caracteristicas desdibuja los limites de cada funcién y nece-
sariamente replantea la situacién monopdlica de las univer-
sidades, ya que otras instituciones, entre las que se cuentan
las propias empresas, tenderdn a ocupar crecientemente el
espacio de la educacién profesional. Quizds en este esce-
nario el dnico espacio que todavia podria ser considerado
como exclusivo serfa el de la formacién de posgrado con su
inherente carga de investigacion.

El escenario globalizado extiende los debates sobre la uni-
versidad a estas orillas, en momentos en que nuevas uni-
versidades surgen como hongos en un proceso de fertilidad
que tiene a municipalizarse, en medio de una generalizada
insuficiencia de recursos. No sé si vale la pena teorizar sobre
los hechos consumados, pero si creo interesante preguntarse
por el modelo de universidad hacia el que tenderdn los nue-
vos establecimientos. Quizds las concepciones mds abiertas
de la universidad relacional, con multiples formas de co-
nexioén, puedan sustentar una mayor legitimidad social.

Si la politica consiste en el arte de articular y conciliar ac-
tores e intereses concretos, la politica cientifica tiene una
tarea dificil con las universidades, ya que se requiere, como
condicién necesaria, aceptar la diversidad de modelos y
trayectorias, desentrafiando sus respectivas l6gicas. Erraria
quien supusiera que el papel de las universidades en la po-
litica cientifica debe ser concebido a imagen y semejanza
de los nucleos de mayor excelencia. Pero errarfa también
quien imaginara lo contrario. Las universidades son un ac-
tor demasiado importante como para ahorrarse el esfuerzo
de entender sus diferentes dindmicas superpuestas. Si los li-
mites de las distintas funciones de las universidades son hoy
mds borrosos, lo mismo ocurre con los limites de la politica
cientifica y la politica universitaria. Por eso es necesario pen-
sarlas conjuntamente.
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Brasil: ciencia y exclusion

Por Ivan Chambouleyron, profesor del Instituto de Fisica Gleb Wataghin, Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, SP, Brasil.

En los dltimos meses los periédicos
nacionales han anunciado impor-
tantes resultados de la ciencia brasilefa.
En particular, fue ampliamente divul-
gado el éxito del programa multiinsti-
tucional de la FAPESP (Funda¢io de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sio
Paulo) en el desarrollo de técnicas de
secuencia genética. Estos resultados nos
enorgullecen y fueron muy aplaudidos
en los ambientes cientificos y politicos.
Recientemente, el Ministerio de Cien-
cia y Tecnologfa anuncié la creacién de
fondos especiales para apoyar laborato-
rios y centros de investigacién que, al
menos en el dambito federal, estuvieron
muchos afios sin una financiacién apro-
piada. Esta nueva realidad de la ciencia
brasilena ayudard a proyectar el pafs in-
ternacionalmente en algunas 4reas.

Simultdneamente con estas buenas no-
ticias, la gran prensa ha publicado los
indicadores sociales del Brasil estableci-
dos por organismos internacionales in-
dependientes que, en diversos rankings,
comparan nuestra situacién con la de
otros paises. A diferencia del quehacer
cientifico, los indices que miden nues-
tro desempeno en salud, educacidn,
alimentacién, habitacién, desempleo,
prostitucién infantil, violencia urbana
y rural, etc., no son aquellos que nos
gustaria tener. A pesar de haber avan-
zado timidamente en algunas dreas en
los dltimos afios, los indices muestran
que el Brasil no estd bien en su desa-
rrollo social. Frecuentemente queda
atrds de paises que tienen un desarrollo
cientifico, tecnoldgico e industrial muy
inferior. Este “desastre” social estd clara-
mente asociado a una de las mds injus-
tas distribuciones de renta del planeta.

La pregunta que se plantea a cientificos
y ciudadanos responsables es: ;Cudl es
el papel (y el futuro) de la ciencia en un
pais con la problemdtica social del Brasil?

La inmensa mayorfa de los profesores,
cientificos y dirigentes parece (o quiere)
creer que el progreso del conocimiento
cientifico en nuestras universidades,
asi como la innovacién tecnoldgica en

nuestro parque industrial, ambos resul-
tantes del aumento de las dotaciones
presupuestarias y de la creacién de los
ya citados fondos especiales, mejorard
el desempefio social del Brasil en un
futuro mds o menos cercano. Sin em-
bargo, hay razones para sospechar que
Ginicamente este camino no llevard a la
finalidad que todos pretendemos: ha-
cer del Brasil un pais avanzado y social-
mente justo. Existen muchos paises pe-
riféricos, inclusive en América Latina,
que tienen una estructura social menos
perversa que la nuestra y que no poseen
un sistema de pos-grado y de investiga-
cién tan avanzado cuanto el brasileno.

La desigualdad social y el abandono de
las clases menos favorecidas no son la
consecuencia directa del atraso cientifico
y tecnoldgico. La naturaleza de los graves
problemas que afligen a la sociedad bra-
silefa no requiere una ciencia de punta
para su solucién. La ciencia y la tecnolo-
gia existentes en este momento podrian,
con voluntad y determinacién politica,
resolver estos problemas satisfactoria-
mente. Aclaramos aqui que no preten-
demos negar el mérito del esfuerzo cien-
tifico hecho en el 4mbito de la ciencia
avanzada, ni tampoco desmerecer las po-
liticas de financiamiento. Este esfuerzo es
saludable y necesario. Solo constatamos
que parece un simple ejercicio intelectual
imaginar que lo que no fue resuelto con
el conocimiento existente desde hace dé-
cadas serd resuelto, como por arte de ma-
gia, con el conocimiento futuro.

Otro aspecto del problema que todavia
no ha recibido mucha atencién en este
debate es el relacionado con la educa-
cién, ingrediente necesario y fundamen-
tal para el desarrollo. El avance de la tec-
nologia exige obreros y funcionarios con
un grado de escolaridad muy superior al
que el Brasil precisé para sustentarse eco-
némicamente hasta el momento. Para
competir en el mercado mundial es ne-
cesario aumentar el nivel de escolaridad
de nuestro pueblo. En este aspecto la si-
tuacion del Brasil es muy diferente. Con
un sistema educacional deficiente, que
apenas atiende con eficacia un peque-

fio sector de la poblacidn, la biasqueda
y el aprovechamiento de la inteligencia
nacional, distribuida estadisticamente en
toda la poblacidn, es realizada en mares
poco profundos.

Los nimeros, ampliamente difundidos,
muestran que el Brasil desperdicia una
parte considerable de su potencialidad.
Cada nino fuera de la escuela es una
oportunidad perdida. Cada joven fuera
de la universidad amenaza el futuro. In-
vertimos mucho en un sector privilegia-
do, particularmente en la ensefanza su-
perior. Sélo podremos contar con este
sector en el futuro, pues dejamos atrds
millones que merecfan la oportunidad
de mostrar su creatividad, su empeno o
su espiritu emprendedor.

Estas consideraciones nos llevan a la pre-
gunta inicial. ;Serd posible desarrollar
una ciencia avanzada sin incorporar todo
el Brasil en ella? Es poco probable. No
se conocen paises que hayan alcanzado
un alto nivel cientifico y tecnolégico sin
haber incorporado a toda su poblacién
en la tarea. Invirtiendo masivamente en
la cima de la pirdmide podremos tener
algunos éxitos, inclusive grandes. Algiin
premio Nobel, quizds. Pero, sin la debida
consideracion de la base de la pirdmide
social no tendremos un pais avanzado y,
mucho menos, justo.

La profunda brecha que hoy separa
aquellos que todo lo tienen de aquellos
que nada poseen se ensanchard y debe-
remos aumentar la altura de la cerca que
hoy nos aisla. Con seguridad, nadie estd
interesado en esta perspectiva. La tarea
que enfrentamos es inmensa, y no es
s6lo deber del gobierno. Toda la socie-
dad deberd movilizarse para revertir este
cuadro. Cuanto antes suceda, mayores
serdn nuestras chances en el futuro.

*Articulo publicado en la Folha
de Sao Paulo, Brasil, en mayo de
2000, traducido por el autor para
EXACTAmente con la aclaracion
de que “el tema del articulo es de
permanente actualidad en el con-
texto latinoamericano”.



Chile: innovacién y futuro

Por Maria Elena Boisier Pons, presidenta de CONICYT

Q pocos meses de cumplir doscientos

fios como nacién independiente,
los chilenos nos planteamos una serie
de desafios asociados a nuestro desarro-
llo futuro. Una de estas interrogantes
se refiere a los beneficios de invertir en
el apoyo a la investigacién cientifica y
tecnoldgica.

Todas las experiencias de paises que
han alcanzado el desarrollo, nos estdn
mostrando que este 4mbito es una he-
rramienta fundamental para construir
colectivamente —en un esfuerzo que
involucra a todos los sectores— una so-
ciedad y una economfa basadas en el
conocimiento, destinadas a mejorar la
calidad de vida del pais en su conjunto.

Chile no se ha quedado atrds en estos
esfuerzos y, por primera vez, el pais
cuenta con una Estrategia Nacional
de Innovacién que establece lineas de
accién que buscan fortalecer las capa-
cidades para crear, adaptar y adoptar
nuevos saberes y tecnologias, lo que es
esencial para avanzar en el progreso so-
cial, econémico y cultural del pais.

Los elementos de dicha estrategia
fueron propuestos por un Consejo
Nacional de Innovacién para la Com-
petitividad (CNIC) —independiente
del ejecutivo—, mientras que su for-
mulacién definitiva e implementacién
ha sido responsabilidad de un Comi-
té Interministerial para la Innovacién
(conformado por los ministros de Eco-
nomia —quien lo preside—, Educacién,
Relaciones Exteriores, Minerfa, Agri-
cultura y Hacienda).

En sus primeros anos de implementa-
cidn, este esquema ya ha comenzado a
mostrar importantes beneficios, tanto
en el fortalecimiento de las institucio-
nes y programas publicos de apoyo a
la investigacién cientifica, como en el
incremento, a niveles inéditos, de los
recursos asignados a esta materia. Entre
los afios 2005 y 2010, el total de fon-
dos publicos destinados a desarrollar y
fortalecer el Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacién chileno se
incrementé en 193% real, pasando de

262 millones de délares en el ano 2005
a 765 millones de délares en el presen-
te ano. Para ello, se han creado nuevos
fondos publicos a partir de los exce-
dentes fiscales productos del alto precio
del cobre, como es el caso del Fondo
de Innovacién para la Competitividad
(en el afio 20006) y el Fondo Bicente-
nario de formacién de capital humano
avanzado (en el afio 2009); y junto con
ello, se promulgé una Ley de Incenti-
vo Tributario a la Inversién Privada en
I+D (en el afio 2008). Esta franquicia
tributaria estd orientada a promover la
participacién del sector privado en las
actividades de [+D, cuyo nivel en Chile
aun es muy bajo en comparacién con
los paises que se destacan por su inno-
vacion, llegando a sélo un tercio del
gasto en [+D como porcentaje del PIB.

Por su parte, la Comisién Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica
(CONICYT) del Gobierno de Chile,
organismo encargado de que el pais
disponga de la masa critica de inves-
tigadores y profesionales que requiere
y de fortalecer la ciencia de base y el
desarrollo tecnoldgico, ha experimen-
tado el crecimiento de sus recursos en
3,3 veces en términos reales en el men-
cionado periodo. En el dmbito de la
formacién de los investigadores y pro-
fesionales, este perfodo ha estado mar-
cado por el crecimiento sin preceden-
tes del nimero de becas de postgrado
otorgadas. Entre el 2006 y 2009 fueron
asignadas 4.033 becas para estudios
tanto en Chile como en el extranjero,
el triple de becas otorgadas en el perio-
do 2000-2005.

En términos de la base cientifica del
pais, los avances son evidentes y tras-
cendentales. La creacién de 6 nuevos
centros regionales de investigacién,
permite que las 14 regiones de Chile
cuenten con un centro cientifico y tec-
nolégico orientado a investigaciones de
su interés; el apoyo a mds de 65 grupos
nacientes de investigadores; la creacién
de 2 nuevos centros de investigacién en
educacién; 5 consorcios tecnolégicos
empresariales y 13 centros cientifico-

tecnoldgicos de excelencia con finan-
ciamiento basal, son los antecedentes
de un progreso sin precedentes. Gracias
a ello, Chile cuenta con 37 nuevos cen-
tros de investigacién de distinta enver-
gadura, el doble de los existian hace 5
anos atras.

Por su parte, la investigacién indi-
vidual en todas las 4reas del conoci-
miento también ha conocido un auge
importantisimo en estos afios. En el
mismo periodo, el ndmero de proyec-
tos financiados por Fondecyt —el fondo
tradicional de investigacién de base—
alcanzé los 2.400 proyectos, incluyen-
do la creacién del Fondecyt iniciacidn,
orientado a jévenes investigadores
fomentando su ingreso en el sistema.
Los proyectos de 1+D apoyados por
Fondef —fondo que incentiva la vincu-
lacién entre la universidad y la empre-
sa—, superaron las 200 iniciativas en el
mencionado periodo. Todo lo anterior
involucra una activa participacion tan-
to de las universidades chilenas como
también un aporte cada vez mayor del
sector privado productivo.

El objetivo de agregar valor a nuestros
productos a través del conocimiento y
la innovacién es una tarea que requiere,
cada dfa mds, de profesionales e inves-
tigadores de excelencia, para fortalecer
nuestro sistema cientifico y tecnolégi-
co. En este sentido, invertir hoy dia re-
cursos orientados a la incorporacién de
mids Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
es apostar decididamente al desarrollo
econdémico, social y cultural de Chile.
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Universidad y empresa
en el proceso de

innovacion

Una politica cientifico tecnolégica para el pais es impen-
sable sin una politica acorde de formacién de recur-
sos humanos en las universidades, de grado y postgrado. El
objetivo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva es acoplar de manera efectiva la generacién del
conocimiento a la creacién de puestos de trabajo de calidad,
fomentando asf la inclusién social.

Debe destacarse que se ponen en juego funciones diferen-
tes en los casos de la universidad y de la empresa. La pri-
mera recibe fondos del Estado para generar conocimiento,
el que se traduce en bienes y servicios a través de la em-
presa. La finalidad de esta dltima es tomar los nuevos co-
nocimientos y convertirlos en innovaciones productivas.
Ambas funciones no son viables dentro de la misma insti-
tucién, por eso es necesario que una y otra conserven sus
roles especificos pero mantengan una interaccién fluida.
En este sentido, hemos introducido una reglamentacién
de la Ley de Innovacién que permite a las universidades
participar en las empresas. Esto transparenta la relacién
de los investigadores universitarios en el 4émbito privado y
ademds es una forma de garantizar que los desarrollos tec-
noldgicos que se efectuaron con fondos publicos perma-
nezcan en el pafs. También contribuye a que los productos
o servicios desarrollados tengan un costo compatible con
el hecho de haber sido generados con fondos publicos, de
modo que los habitantes del pais puedan acceder a bienes
y servicios financiados con sus impuestos.
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Por Lino Barafiao, ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la Nacion

En los paises desarrollados se ha dado un debate profundo
sobre el nuevo rol de la universidad y en muchos casos se
llegé a la conclusién de que las universidades tienen que
asumir un rol activo en el proceso de innovacién. Es decir
que se necesita incorporar conocimiento en las actividades
productivas y contribuir a la creacién de empresas de base
tecnoldgica que permitan generar empleo para sus egresados
y para el personal con menor capacitacidn.

Desde el Ministerio, estamos interactuando con el sistema
universitario en distintos niveles. Hemos introducido el Pro-
grama de Formacién de Gerentes y Vinculadores Tecnoldgicos
(G-TEC), que tiene como objetivo generar traductores entre
el sistema tecnoldgico y el productivo. Creemos que esto cons-
tituye un paso importante que va a permitir un flujo mds
efectivo de los conocimientos hacia sectores demandantes
de innovacién. Ademds, estamos promoviendo la creacién
de empresas de base tecnolégica, a partir de un instrumento
denominado EMPRETECNO, con una nueva modalidad:
financiamos asociaciones publico-privadas para el gerencia-
miento de proyectos innovadores que eventualmente conclu-
yan en empresas que puedan salir al mercado de capitales. La
idea es que se subsidien los costos de funcionamiento y luego
se otorgue un bono o tasa de éxito para los proyectos que lo-
gren graduarse en este proceso. Se trata de una politica distinta
a la implementada en el pasado, la que consistia en financiar
incubadoras de empresas con proyectos fundamentalmente de
infraestructura y no tan centrados en el gerenciamiento.
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